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 لواعد الموازنة 

 

:لواعد الموازنة  اولا   

 الشرح

 لواعد الموازنة العامة 

جملة من المواعد التي تنظم وتحكم الموازنة العامة وعملية تمديمها الي السلطة التشريعية 

 لاعتمادها وتترجم هذه المواعد الطبيعية الادارية والسياسية للموازنة وهي اربع لواعد 

سنوٌة الموازنة -2وحدة الموازنة وسنوٌة الموازنة -1  

  لاعدة توازن الموازنة-4عمومٌة الموازنة )شمولٌة الموازنة ( -3

وحدة الموازنة   -اولا   

في وثيمة موازنة واحدة  اوإيراداتهيمصد بوحدة الموازنة ان تدرج جميع نفمات الدولة   



والممصود بالموازنة هنا هي موازنة الدولة وحدها وبالتالي لا يعد استثناء من هذه الماعدة 

دولة موازنة البلديات مثلا حيث ان عامة غير ال بأشخاصوجود موازنات عامة اخري خاصة 

البلدية شخص عام مستمل عن الدولة وبالتالي فان موازنة عامة مستملة عن موازنتها ويرد 

من ناحيتين تبرير هذه الماعدة   

:ان تطبيك هذه الماعدة يسهل معرفة المركز المالي للدولة وبخاصة عند ممارنة  الناحٌة المالٌة 

اذا  من جهة كما يساعد الباحثين الماليين والالتصاديين فيما  ونفماتها االمجموع الكلي لإيراداته

 كانت هذه الموازنة متوازنة من عدمه 

فان هذه الماعدة تيسر للمجالس النيابية الميام بمهمة مرالبة الموازنة ولهذا  الناحٌة السٌاسٌة

مية تطبيك هذه الماعدة فان وعلي الرغم من اه ةالتمليديكانت من المواعد الاساسية في المالية 

 هنان بعض الاستثناءات التي ترد عليها منها 

  الحسابات الخاصة-1

تمثل هذه الحسابات وسيلة فنية يسجل بموجبها دخول اموال الي خزانة الدولة من خلال 

هذه الاموال ايرادات عامة ،كما ان خروج بعض  ولأتعدالعمليات الخاصة التي تؤديها ( 

ليست استثناء علي وحدة الموازنة وانما  فأنهالا تعد نفمات عامة وبهذه الصورة  الاموال منها

مبالغ الي دون اضافة  حميمتيهتكريسا لها ،لانها تؤدي الي اظهار المركز المالي للدولة علي 

عامة ولا نفمات عامة الا  تإيرادالا هي  حميمتهاايرادات الدولة او الي نفماتها حيث لا تعد في 

حكومة لد تسي استخدام هذه الوسيلة الفنية في بعض الاحوال بصورة تجعل هذه ان ال

الحسابات تشكل استثناء فعليا من لاعدة وحدة الموازنة )الموازنات الاستثنائية التي تضطر 

ولتية او استثنائية وعلي الرغم من ان  لأغراضالدولة لاستخدامها عند انفاق مبالغ كبيرة 

فيها جدية الاسباب المؤدية الي  يتأكدعامة يري انه في الحالات التي بعض كتاب المالية ال

الانفاق غير العادي وان وضع موازنة غير عادية من الامور المستحسن ادواها حيث يتيح 

اجراء ممارنة وضع الدولة المالي خلال سنوات مختلفة من خلال الرجوع الي الموازنات 

استخدام الموازنات الاستثنائية غير المبررة لذلن فان  السابمة الا ان الدول كثيرا ما تسي 

الاتجاه الحديث وتجنبا لهذه المساوي يعمد الي التمليل من الموازنات غير العادية والاستعاضة 

صة لخاصة بالمشروعات الخاعنها بتمسيم النفمات في الموازنة الي النفمات الدورية وا

زنات بعض الهيئات )او المرافك العامة ( التي تؤدي والموازنات الملحمة وتتمثل الاخيرة بموا

نشاطا صناعيا او تجاريا وان حسن ادائها يتطلب تحصيص موازنة مستملة لها تحتوي علي 

وتلحك بموازنة الدولة )يضاف الفائض او العجز في موازنة الهيئة )او المرفك ( تإيرادا



هيئة الشخصية المالية المتميزة وليس الهيئات الي الموازنة العامة وعندئذ هذا يعني منح ال

ومنها البلدٌات والمرافك المحلٌة وأحٌاناً الجامعاتالمعنوية المستملة  الشخصية  

  الموازنات المستملة  -2 

موازنات المرافك والمشروعات العامة ذات النشاط الالتصادي التي تتمتع بالشخصية وهي 

أنشطة التصادٌة صناعٌة أو تجارٌة ومن مثال على ذلن الهٌئات التً تمارس المعنوية 

البنن  –المصرف الصناعً  –المصرف الزراعً  –أمثلتها فً العراق )مصرف الرافدٌن 

اذا يمنح الاستملال لتمكين ليامها بموظائفها وهذا يتطلب ( شركة التأمٌن الوطنٌة –المركزي 

اجة الي نص تشريعي يمرر ان يكون لها موازنة مستملة عن موازنة الدولة خاصة بها دونما ح

ذلن ،وعند استملال المرافك او المشروع العام بموازنة مستملة لا يعني انه يسعي بمفرده 

لتحميك توازن موازنته او احتكار موارده حيث عندما تكون نتيجة النشاط الذي يموم به عجزا 

الممنوحة للمطاع فان الدولة لد تبادر بمنحه اعانة من موازنة الدولة ويكون حكم الاعانة 

الخاص وفي حالة ما اذا استطاع ان يحمك فائضا فعندئذ ينبغي ترحيله الي الموازنة العامة 

 اتباعا لتوجيهات السياسة المالية والالتصادية في الدولة 

 ثانٌا :سنوٌة الموازنة 

بصورة دورٌة اي  اوإٌراداتهالتحضٌر والاعداد والتصدٌك لنفمات الدولة بها ان ٌتم ٌمصد 

مدة سنة تمويمية وفي  انشاطاتهاي ان الموازنة ينبغي ان تعتمدها السلطة سنويا وتشمل  كل عام

 حالة ما اذا لم يحدد الاعتماد فان الحكومة لا تستطيع انفاق اي مبلغ 

ومن ممتضيات هذه الماعدة ان تتولي السلطة التنفيذية انفاق ما مدرج من اعتمادات في 

الموازنة وتحصيل الايرادات  الواردة فيها خلال فترة زمنية وهي مالية موجبة كالدفع الفعلي 

للنفمة العامة خلال السنة المالية ولا بالنسبة للإيرادات التي تمت الوالعة المنشئة لها وتم 

حصيل الفعلي لها خلال السنة ذلن لان النفمات والايرادات تتم اضافتها الي حسابات هذه الت

السنة اما اذا لم يتم ذلن حيث لم تدفع ولم يتم تحصيل الايرادات خلال فترة السنة فعندئذ لا 

 تضاف الي حساب السنة محل البحث 

لاعدة عمومٌة او شمول الموازنة -3  

ر جمٌع تمدٌرات النفمات والاٌرادات العامة فً وثٌمة واحدة دون ٌمصد بهذه الماعدة ان تظه

واذا كانت لاعدة العمومية تهدف الي ان يسجل في وثيمة واحدة  اجراء مماصة بٌن الاثنٌن



تمدير كل لموازنة الدولة فان لاعدة العمومية تهدف الي ان يسجل في هذه الوثيمة وبالتفصيل 

ة بين نفمات بعض المرافك )او الهيئات ( وبين ايراداته وهذا اوايراد دون ان يحدث مماص ةلنفم

يعني ان الموازنة لا تظهر سوي رصيد الفرق بين تمديرات نفمات المرافك وتمديرات ايراداته 

 )الموازنة الصافية (

النيابية في  المجالسنتيجة توسع نطاق حموق  تمريباولد روعيت هذه الماعدة في جميع الدول 

اعمال السلطة التنفيذية وهذا من شانه ان يحد من ظاهرة الاسراف الحكومي في  علي الرلابة

الانفاق حيث ان تطبيك اسلوب الموازنة الصافية يفسح المجال امام المرفك العام الذي يحمك 

لا يجد رلابة  هلا ن ةضروريايرادات تتجاوز نفماته ان يسرف في النفمات حتي ولو لم تكن 

لي بنود نفماته وترد علي هذه الماعدة بعض الاستثناءات وبخاصة بالنسبة السلطة التشريعية ع

للمشروعات الالتصادية التي تديرها الدولة وبعض الهيئات العامة التي تتمتع باستملال مالي 

 فيها وبخاصة النشاط المالي 

نشاط واذا كانت لاعدة عمومية الموازنة لد هدفت الي احكام رلابة السلطة التشريعية علي 

الحكومة المالي من خلال اجازة ايرادات ونفمات المرافك الحكومية فان الي جانبها لاعدتين 

هما  آخرتين  

:لاعدة عدم تخصٌص الاٌرادات اولا :  

علي وجه معين من  للأنفاقوهذا يعني الا تخصص مصدر ايراد معين من لنوات الايراد 

وانما ينبغي ان يدرج الاثنان معه )الايراد والانفاق ( في الحسابات المختصة بها اوجه الانفاق 

 ضمن الموازنة طبما لماعدة عمومية الموازنة 

  لاعدة تخصٌص الاعتماداتثانٌا :

ون اجماليا وتعني ان تصديك المجالس النيابية علي النفمات العامة في الموازنة لا يجوز ان يك

مما يتيح لهذه المجالس ممارسة دورها  وانما يجب ان يخصص مبلغ معين من انواع الانفاق

ويميد السلطة التنفيذية في الانفاق في حدود المبالغ التي  وبتفصيلاتهفي الرلابة علي الانفاق 

في عليها السلطة التشريعية دون تجاوزها اللهم الا بعد حصول اذن مسبك ورغبة  صادلت 

التخفيف من حدة هذه الماعدة حيث اصبحت تمثل ليدا يعوق النشاط المالي للدولة وكذلن اكتفت 

المجالس النيابية بالموافمة علي عدة السام للنفمات العامة بالنسبة لكل مرفك عام ثم تنمسم هذه 

 بدورها الي السام اخري 

  لاعدة توازن الموازنة-4



العامة والايرادات العامة بشكل مطلك  التوازن السنوي بين النفمات ةالتمليديالرت النظرية 

يتطلب التوازن بين جانبي الموازنة )النفمات والايرادات ( واعتبرت ان حسن الادارة المالية 

من جهة والي الرغبة في تفادي مخاطر العجز في الموازنة وما لد يترتب علي تغطيته من اثر 

الدولة التصرف به من جهة ومن جهة اخري وجهة النظر تضخمي او فائض لا تستطيع 

الي الدرجة التي يصبح فيها اخطر من تحميك  ارئيسيالموازنة يمثل خطرا  عجزان  ةالتمليدي

لتغطيته الجديد الدولة الي الالتراض او الاصدار النمدي  ءثير بسبب انه يعني لجوفيها بكفائض 

لذلن  ةساس الذي انطلمت منه النظرية التمليديوحيث ان الاستخدام الكامل هو الغرض الا

يترتب علي اللجؤ الي الاصدار النمدي الجديد زيادة في وسائل الدفع دون ان تمابلها زيادة 

حميمية في انتاج السلع والخدمات وينتج عن  هذا الارتفاع زيادة في الاسعار وبالتالي فان هذا 

ليمة النمود الحميمية ولد نشأت نظرة التمليدين  من شانه الدخول في حلمة تضخمية تتدهور فيها

هذه من اعتبار معين يكمن اساسه في لصر دور الدولة علي تسيير المرافك العامة )الدولة 

الحارسة ( ومن ثم تحديد نشاطها في ضمان اداء هذا المرفك الامر الذي يجعل نشاط الدولة 

ي لمد اصبحت فكرة توازن الموازنة محصورا ومحدود فيما يتعلك بتوازن النشاط الالتصاد

مجالا لتطور كبير رافك تطور دور الدولة في الحياة الالتصادية وزيادة  يالتمليدوفما للمفهوم 

 مسؤوليتها في مجالات كثيرة من النشاط الالتصادي 
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وحدة الموازنة            سنوٌة الموازنة         عمومٌة شاملٌه الموازنة    توازن الموازنة 

  

 

 

الموازنة المستملة          الحسابات الخاصة   

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                        

 

     

 

 

 

 


