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                   ًبٌرضلا عٌرشتلاو ةماعلا ةٌلاملا                                            

             

  ةٌناثلا ةلحرملا                                 نوناملا مسل– ةعماجلا ءارسلاا ةٌلك

  رٌخ ةدامح/د م

ةسماخلا ةرضاحملا  

العامة  تلإٌراداا  

 

 اولا -إٌرادات الدولة  

الدولة من الدومٌن  تإٌراداثانٌا :  

الدولة من الرسوم  تإٌراداثالثا :   

تعرٌف الرسم  -1  

خصائص الرسم -2  

الفرق بٌن الرسم والاتاوة -3  

 ثالثا :الثمن العام والرسم 

الثمن العام  تحدٌد -1  

  متمدٌر الرسو المواعد التً تحدد-2

ممارنة بٌن الثمن والرسم  -3  
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  الشرح

الدولة  تإٌرادااولا :   

العامة وتجلت  تالإٌراداان التطور الذي سبب زٌادة النفمات العامة لد ادي الً تطور نظرٌة 

وتعددها وانواعها واغراضها  تالإٌرادااثار هذه الزٌادة فً حجم   

الً  تالإٌراداوٌمكن تمسٌم هذه   

تحصلها الدولة جبرا علً الافراد مثل الضرائب والغرامات تإٌرادا -1  

      كما هو الحال فً الدومٌن الصناعً والتجاري تحصل علٌها بممتضً عمد  اٌرادات -2 

  والمنح التً تدفع لمصلحتها كالإعاناتحصل علٌها الدولة اٌرادات ت -3

 تلن الإٌرادات الناجمة عن صناعات التً تنشئها الدولة أو تشترن بالإٌرادات الصناعٌةمصد ٌ

 فٌها أو تإممها

التجارٌة تالإٌرادا  

 من الإٌرادات الحدٌثة للدول فالدولة راعٌة ولٌست تاجرة.

 وٌنطوي تحت مفهوم الإٌرادات التجارٌة احتكار الدولة لبعض النشاطات الالتصادٌة، وهـذه

 الاحتكارات تزود خزٌنة الدولة بموارد كبٌرة كاحتكار الدولة تجارة الدخان وغاٌـة الدولـة مـن

حمٌك دخول كبٌرالاحتكار ت  

الدولة من الدومٌن  تإٌراداثانٌا :   

تعرٌف الدومٌن -1  

ٌمصد بالدومٌن ممتلكات الدولة بصرف النظر عن طبٌعتها عمارٌة او منمولة ونوع ملكٌتها 

الدولة أموالاً منمولة كالسلع التً تبٌعها والخدمات التً تمدمها وأموالاً  نتمل خاصةعامة او 

 غٌر منمولة كالعمـارات
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والمناجم والغابات وآبار النفط، فإٌرادات هذه الأموال تساعد الدولة على المٌام بالأعباء الملماة 

عاتمه على  

السام الدومٌن  -2  

 )أ( الدومٌن العام 

متلكها الدولة وهٌئاتها العامة وتخضع لأحكام المانون العام وتكون ٌمصد به الاموال التً ت

 مخصصة للنفع العام

الانهار ،الطرق ،الكباري ،الحدائك العامة ،ولا تتماضً الدولة فً العادة ثمنا من الافراد مثل )

ً لماء استخدامهم لهذه الاموال ،ولد تفرض الدولة رسوم علً الانتفاع بها احٌانا كالرسوم الت

تفرضها ممابل زٌارة الحدائك والمتاحف او علً عبور الطرق ،ولد ٌكون فرض هذه الرسوم 

 -1 نابعا من رغبة الدولة فً تنظٌم استخدام هذه الاموال 

 -2ولد ٌكون السبب تغطٌة نفمات انشاءهذه الاموال فً حالات استثنائٌة 

هً مجانٌة الانتفاع بؤموال الدومٌن ،ولذلن فان هذا الاٌر اد لا ٌمكن غٌر ان الماعدة العامة 

 التعوٌل علٌه فً تموٌل  النفمات العامة 

  )ب( الدومٌن الخاص

المانون  لأحكاموٌراد به الاموال التً تمتلكها الدولة او هٌئاتها العامة ملكٌة خاصة وتخضع 

ٌمكن تملكها بالتمادم طوٌل الاجل من  الخاص بصورة عامة ،وٌمكن التصرف بها بالبٌع كما

لبل الافراد  وتدر اٌراد محسوسا بعكس الدومٌن العام ولذلن فهو الممصود عند الحدٌث عن 

وهً الأموال التً تخضع لأحكام المانون دخل الدولة من املاكها فً علم المالٌة العامة 

 الخاص، حٌث تتصـرف

م كآبار البترول، والأراضً الزراعٌة والغابات، بها الدولة، كما ٌتصرف الأفراد فً أملاكه

 ومختلـف

 مشارٌع الاستثمار الصناعٌة والتجارٌة والزراعٌة والمالٌة التً تموم بها الدولة

من الرسم  تثالثا :إٌرادا  
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 -1تعرٌف الرسم 

نمدي جبري ٌدفعه الأفراد للدولة ممابل نفع خاص ٌتم الحصول علٌه منها، وٌمترن النفع  مبلغ

الخاص الذي ٌحممه الأفراد بالنفع العام الذي ٌحصل علٌه المجتمع من خلال تنظٌم العلالة بٌن 

 :الهٌئات والأفراد(. وبناءً على ذلن ٌمكن تحدٌد الخصائص الآتٌة للرسم

 -2خصائص الرسم 

الممابل أو المنفعة الخاصة -3الصفة الجبرٌة    -2        الصفة النمدٌة-1    

تحمٌك النفع العام والخاص معا-4  

 

الصفة النمدٌة-1  

مر  كما ٌمثل الرسم مبلغا نمدٌا ٌدفعه الفرد ممابل الحصول علً خدمة خاصة تمدمها له الدولة 

بنا سابماً فإن الإٌرادات والنفمات تكون عموماً على شكل مبالغ نمدٌة ولا ٌخرج الرسم عن هذه 

 .الماعدة إذ ٌكون بصورة نمدٌة ولٌست عٌنٌة

: ٌحصل الفرد على خدمة طالما أنه لام بدفع الرسم، الصفة الجبرٌة-2  

امتنع عن دفع الرسم، هذا أما صفة الإجبار فتكمن فً أن الفرد لا ٌحصل على أٌة خدمة إذا 

من ناحٌة ومن ناحٌة أخرى فإن الدولة عندما تموم بإصدار الرسم فإن ذلن ٌكون بصورة لانون 

وبالنتٌجة فهً تملن الامتٌاز على أموال المدٌن، ومن حك الدولة مماضاة الشخص الذي 

 .ٌحصل على خدمة دون أن ٌدفع الرسم

عندما ٌموم الفرد بدفع الرسم فإنه ٌحصل على منفعة : الممابل أو المنفعة الخاصة-3        

خاصة ممثلة بخدمة معٌنة، فمثلاً عندما ٌموم الفرد بدفع الرسوم المضائٌة هنا سوف ٌحصل 

على ممابل ٌتمثل بالعمل على حل نزاع معٌن أو لضٌة معٌنة أو مثلاً عندما ٌموم الفرد بدفع 

م له خدمة ممثلة بتوثٌك عمد معٌنرسوم فً دائرة التسجٌل العماري هنا سوف تمد . 

عندما ٌحصل الفرد على منفعة معٌنة من دفعه الرسم  تحمك النفع الخاص والعام معاً: -4

تمترن بالمحصلة بنفع عام للمجتمع، فعلى  فٌها غٌره و هلا ٌشارك هب الخاصةفإن هذه المنفعة 

منفعة خاصة فً المجال المضائً سبٌل المثال: عندما ٌموم الفرد بدفع الرسوم المضائٌة وٌحمك 
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هنا ٌمكن ان ٌنعكس ذلن بالنفع العام على المجتمع من خلال تحمٌك الطمؤنٌنة والأمن 

 .والاستمرار

 الرســــم والاتاوة

 لد ٌختلط التمٌٌز بٌن الرسم والاتاوة لان كل منهما ٌموم علً فكرة الممابل

: هً مبلغ نمدي جبري تفرضه الدولة على أصحاب العمارات بنسبة المنفعة التً إن الاتاوة     

حمموها من جراء لٌامها ببعض الأشغال أو الاعمال العامة، ومن أمثلتها الطرق والماء 

والمجاري بالنسبة للأبنٌة السكنٌة أو حفر لنوات الري بالنسبة للأراضً الزراعٌة. إن وجه 

سم والاتاوة ٌتمثل فً أن كلاً منهما ٌدفعه الأفراد لٌحصل على خدمة التشابه الأساس بٌن الر

 :معٌنة، ولكن مع ذلن هنان أوجه اختلاف بٌن الإٌرادٌن نحددها من خلال المعٌارٌن الآتٌٌن

 اوجه الاختلاف بٌن الرسم والاتاوة 

ا طالما فً الاتاوة ٌجب علً مالن العمار المبنً ان ٌدفعه :درجة الإكراه أو الإجبار -1

، فً حٌن الرسم ٌمكن للفرد أن  ان عماره لد استفاد من الاشغال العامة التً نفذتها الدولة 

 .ٌستغنً عن الخدمة وبالتالً لا ٌموم بدفع الرسم

فً الرسم ٌكون المكلف بالدفع أي فرد ٌحمك نفع خاص من خدمة معٌنة،  :المكلف بالدفع-2

ب العمار الذي ازدادت لٌمة عماره نتٌجة لتمدٌم أما فً الاتاوة فالمكلف بالدفع هو صاح

  .الخدمات من لبل الدولة

إن إصدار الرسم أو فرضه ٌكون عادة بمانون صادر من السلطة  أساس فرض الرسم:

التشرٌعٌة سواء أكان برلمان أو أي سلطة تشرٌعٌة أخرى، لكن فً ظل توسع المرافك العامة 

الادارٌة باتت العدٌد من الدول تترن موضوع فرض  وما صاحب ذلن من تعمٌد فً الإجراءات

الرسم أو تعدٌل ممداره للسلطة التنفٌذٌة التً تموم بإصدار المرارات الإدارٌة بشرط ألا تتماطع 

 :تلن المرارات مع الموانٌن السارٌة، وضمن هذا الإطار ٌمكن تحدٌد الحالات الآتٌة

دٌدة إلا بالعودة الى المانونلا ٌمكن للسلطة التنفٌذٌة المٌام بفرض رسوم ج . 

إذا تطّلب نشاط معٌن المٌام بفرض رسم معٌن فلا ٌمكن للسلطة التنفٌذٌة أن تعطً الإذن بذلن 

 .إلا بالعودة الى المانون
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 ً  .لا تموم السلطة التنفٌذٌة بتعدٌل أسعار الرسوم زٌادة أو نمصاناً إلا بالعودة الى المانون أٌضا

 أهمٌة الرسوم فً المالٌة العامة ومستمبلها

من خلال ما تمدم ٌمكن تسجٌل الانتمادات والملاحظات الآتٌة على الرسم بوصفه إٌراداً من 

 :إٌرادات الدولة

فً معٌار العائد/الكلفة، ٌلاحظ أن الكلفة التً تتحملها الدولة متمثلة بالخدمات التً تمدمها هً 

العائد التً تحصل علٌه الدولة ممثلاً بالرسمفً غالب الاحٌان أعلى من  . 

 .لا ٌمكن إصدار الرسم أو تعدٌله إلا بالعودة الى المانون وعلٌه فإنه ٌعد من الإٌرادات الممٌدة

أن جانب العدالة الاجتماعٌة مفمود الى حد ما فً هذا الإٌراد، فالرسم لا ٌؤخذ بنظر الاعتبار 

 .الممدرة التكلٌفٌة لدافعٌه

ما تمدم فمد أصبح الرسم ٌؤخذ دوراً متنالصاً ممارنة بالإٌرادات الاخرى وبخاصة  لكل   

  .الضرائب والمروض العامة

 الثمن العام والرسم

ٌمكن تحدٌد الثمن العام فً ضوء الهدف الذي تسعى الى  كٌفٌة تحدٌد الثمن العام:

تصادٌةتحمٌمه الدولة وهنا ٌمكن ان نمٌز بٌن الأهداف الاجتماعٌة والال : 

 حالة كون الهدف اجتماعً 

إذا كان هدف الدولة اجتماعً أي انها تحاول مثلاً ان توفر نوع معٌن من السلع الى فئات 

اجتماعٌة محددة، فً هذه الحالة ٌمكن ان ٌكون الثمن العام متواضعاً بحٌث تتكبد الدولة خسارة 

 .معٌنة بدلاً من تحمٌك الربح نتٌجة إنتاج سلعة معٌنة

ة هدف الدولة تحمٌك اٌرادات حال  

أما إذا كان هدف الدولة تحمٌك أكبر ما ٌمكن من الإٌرادات العامة فٌمكن ان تعتمد احدى 

 :الطرٌمتٌن الآتٌتٌن فً تحدٌد الثمن العام

لد تسمح الدولة للمطاع الخاص بإلامة مشارٌع مماثلة للمشارٌع العامة التً تنتج  ةسفانملا

تبدأ الدولة بمنافسة المطاع الخاص على أساس مفهوم الكفاءة الالتصادٌة،  سلعاً معٌنة وبالتالً
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حٌث تموم الدولة بمحاولة تحسٌن النوعٌة وتملٌل التكالٌف ومن ثم تخفٌض الأسعار الأمر الذي 

ٌإدي الى تصرٌف السلع المنتجة فً المشارٌع العامة. إن هذه الطرٌمة فً تحدٌد الثمن العام 

سوق أو ما ٌمكن تسمٌتها بموى العرض والطلبتعتمد على لوى ال . 

لد لا تسمح الدولة للمطاع الخاص بإنتاج سلعة معٌنة وبالتالً فإنها تموم  :الاحتكار

باحتكارها أي ٌجري تحدٌد الثمن العام على أساس الاحتكار من الدولة وعادة تموم الدولة 

أن تكون السلعة المحتكرة باحتكار السلع بشرط ألا ٌترتب على ذلن إي ضرر اجتماعً و

 .واسعة الانتشار وأن ٌكون الطلب علٌها غٌر مرن وخٌر مثال على ذلن التبغ

إن الإٌرادات التً تحصل علٌها الدولة بواسطة الاحتكار هً أعلى من الإٌرادات التً     

تحصل علٌها عن طرٌك المنافسة ولد اختلف المختصون فً المالٌة العامة على تفسٌر ذلن، 

البعض منهم ٌعتبر ذلن بمثابة ضرٌبة مستترة فً حٌن لا ٌرى البعض أن للموضوع علالة ف

 .بالضرٌبة إنما هو إٌراد متؤتً من ارتفاع الثمن العام فً المشروعات العامة

: ٌمكن تحدٌد الرسم من لبل الدولة من خلال إتباع المواعد الآتٌةكٌفٌة تحدٌد الرسم  

الرسم الذي ٌدفعه الأفراد وكلفة الخدمة التً ٌحصلون علٌها، هنا لا ٌكون فٌها تناسباً بٌن 

ٌنبغً ان تكون ممارنة بٌن رسم ٌدفعه أحد الإفراد وكلفة الخدمة التً حصل علٌها وإنما تكون 

الممارنة بٌن إجمالً الرسوم التً ٌحصل علٌها مرفك عام معٌن وإجمالً التكالٌف التً 

ٌمة الخدمات التً ٌمدمها للأفراد خلال فترة زمنٌة معٌنة ولتكن ٌتحملها هذا المرفك ممثلة بم

 .سنة مثلاً 

ٌكون فٌها الرسم رمزي تجاه لٌمة الخدمات التً تمدمها الدولة وهذا ٌحصل فً بعض أنواع 

الخدمات العامة كالتعلٌم والصحة، وتبرٌر ذلن أن هذه الخدمات تتضمن نفع عام الى جانب 

ٌنبغً أن تمول من الرسم فمط الذي ٌدفعه الأفراد المنتفعٌن مباشرة  النفع الخاص وبالتالً لا

 .وإنما ٌجب تموٌلها من لبل المجتمع ككل عن طرٌك الضرائب

ٌكون الرسم فٌها كبٌراً تجاه كلفة الخدمة وهذا ٌحصل فً الخدمات التً تحاول الدولة الحد من 

ٌفسرها البعض من المختصٌن فً المالٌة الطلب علٌها مثل رسوم السفر. إن هذه الماعدة الثالثة 

العامة على أنها تحمل فً طٌاتها ضرٌبة مستترة لأن جزء من الرسم المدفوع لا ٌحصل الفرد 

 .على ممابل له
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؟ ممارنة بٌن الثمن العام والرسملا هجوا ًهام   

 اولاً: أوجه التشابه

للأفرادكل من الثمن العام والرسم تحصل علٌه الدولة بممابل )سلعة أو خدمة( تمدمها  . 

 .كل من الثمن العام والرسم ممكن ان ٌتضمن ضرٌبة مستترة

 .كل من الإٌرادٌن ٌمكن أن ٌكون مساوي أو ألل أو أعلى من الكلفة التً تتحملها الدولة

 ثانٌاً: أوجه الاختلاف

من السلعة التً تبٌعها  المتؤتًٌختلف الثمن العام عن الرسم بانه ٌدفع ممابل النفع الخاص  -1

ٌدفع الرسم ممابل نفع خاص ٌمترن بنفع عام ٌإدٌه المرفك العام   نٌح مشروعات العامة ،فًال  

ن العرض والطلب فً ظل المنافسة الكاملة ولوانٌن الاحتكار ٌٌتحدد الثمن بناء علً لوان -2

حٌن ٌتحدد الرسم بناء علً المانون ولواعدها اذا كان هنان من حالات الاحتكار المالً ،فً 

تستمل  ةالسلطة العاموفً ضإ احتكار السلطة فً تمدٌم السلعة وبالتالً فان الاداري  او المرار

 بتحدٌد لٌمته وبٌان الاحكام المانونٌة التً تنظمه 

ولا تتمتع الدولة ازاءه مماضاته امام المحاكم بحك امتٌاز علً  اختٌاراالثمن العام  فعٌد -3

وتتمتع الدولة فً تحصٌله بحك امتٌاز علً اموال  ٌدفع الرسم جبرااموال المشتري ،بٌنما 

 المدٌن 

الالتصادٌة تتزاٌد اهمٌة الثمن العام لانتشار استخدامه بسبب زٌادة تدخل الدولة فً الحٌاة  -4

حٌث تتنالص  توالاجتماعٌة والعكس صحٌح بالنسبة للرسوم كمصدر من مصادر الإٌرادا

  اهمٌتها

. 
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 تمسٌم اٌردات الدولة

 

 

 

علٌها بدون ممابل  لتحص   حصل علٌها بممتضً  عمد        ت            موارد تحصل علٌها الدولة لسر  

  

 

 

                         

المنح                                            ضرائب                                                                  

دومٌن عام                                                                            

دومٌن خاص                                 غرامات                            

 

رسوم                           

 

 

 

                  

 

 

 

 



10 
 

الدولة من الدومٌن العام تإٌرادا  

لممصود بالدومٌن ا  

 ٌمصدبه ممتلكات الدولة بصرف النظر عن طبٌعتها عمارٌة او منمولة ونوع ملكٌتها عامة او خاصة

     

 

 

 

الدومٌن الخاص                                                                                الدومٌن العام    

    ٌرادبها الاموال التً تمتلكها                              لدولة وهٌئاتهٌمصد به الاموال التً تمتلكها ا    

ةالعامة ملكٌالدولة او هٌئاتها                                  العامة وتخضع لأحكام المانون العام وتكون    

المانون  ملا حكا عخاصة وتخض                                  مثل )الانهار ،الطرق   مخصصة للنفع العام

 العام                                                                         الخاص وٌمكن التصرف فٌها بالبٌع

  وٌمكن تملكها بالتمادم وتدر اٌراد                             ،الكباري ،الحدائك العامة ،ولا تتماضً الدولة

اٌرادا محسوسا عكس الدومٌن                             فً العادة ثمنا من الافراد لماء استخدامهم لهذه    

العام وهذا الدومٌن هو الممصود                            الاموال ،ولد تفرض الدولة رسوم علً الانتفاع  

عند الحدٌث عن دخل الدولة من املاكها                             بها احٌانا كالرسوم التً تفرضها ممابل    

فً علم المالٌة                                 زٌارة الحدائك والمتاحف او علً عبور  

الطرق ،ولد ٌكون فرض هذه الرسوم   

نابعا من رغبة الدولة فً تنظٌم استخدام    1     

 هذه الاموال 

  ةاستثنائٌه الاموال فً حالات هذٌكون السبب تغطٌة نفمات انشاء ولد2-
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 تعرٌف الرسم

مبلغ نمدي جبري ٌدفعه الأفراد للدولة ممابل نفع خاص ٌتم الحصول علٌه منها، وٌمترن النفع الخاص الذي 

 ٌحممه الأفراد بالنفع العام الذي ٌحصل علٌه المجتمع من خلال تنظٌم العلالة بٌن الهٌئات والأفراد

 خصائص الرسم 

 

 

 

الصفة النمدٌة                                    

 

الصفة الجبرٌة                                  

الممابل او المنفعة الخاصة                                               

 

      تحمٌك النفع الخاص والعام معا                                                      
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 لارن بٌن الثمن العام والرسم

 اولاً: أوجه التشابه

  كل من الثمن العام والرسم تحصل علٌه الدولة بممابل )سلعة أو خدمة( تمدمها للأفراد -1 

  2كل من الثمن العام والرسم ممكن ان ٌتضمن ضرٌبة مستترة -2 

من الإٌرادٌن ٌمكن أن ٌكون مساوي أو ألل أو أعلى من الكلفة التً تتحملها الدولة كل -3   

  ثانٌاً: أوجه الاختلاف

 

 

 

م ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالرس  
 

ام ــــــن العـــــــمــــــــالث   

النفع الخاصٌحمك نفع عام الً جانب   1 ٌحمك نفع خاصا  
ٌتحدد من خلال المانون وتحدٌد بناء علً 

 لانون 
ٌتم تحدٌده من خلال المنافسة والعرض 

 والطلب او من خلال الاحتكار 
2 

 3 ٌكون اختٌارٌا  ٌحصل اجبارٌا 
 4  الأخرى  تبالإٌرادادوه فً تزاٌد ممارنة  دوره فً تنالص ممارنة بالاٌردات الاخري 

لدولة حك امتٌاز علً اموال المدٌن ل  5 لٌس للدولة امتٌاز علً اموال المدٌن  
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 الاتاوة

 تعرٌف الاتاوة 

الاتاوة مبلغ نمدي جبري تفرضه الدولة علً اصحاب العمارات بنسبة المنفعة التً حمولها من جراء لٌامها 

والكهرباء والماء والمجاري بالنسبة للابنٌة او حفر  قرطلاببعض الاشغال او الاعمال العامة ومن امثلتها 

 المنوات والمصارف التً تسهل ارواء وصرف الارض الزراعٌة 

 ممارنة اوجه الاختلاف بٌن الرسم والاتاوة

 

 

 

م ـــــــــــالرس  
 

اوة  ــــــــالات   
 

ٌمكن للفرد أن ٌستغنً عن الخدمة وبالتالً لا 
 ٌموم بدفع الرسم

ٌجب علً مالن العمار المبنً ان ٌدفعها طالما ان 
عماره لد استفاد من الاشغال العامة التً نفذتها 

 الدولة  ، 

درجة الإكراه 
 أو الإجبار

أي فرد ٌحمك نفع  فً الرسم ٌكون المكلف بالدفع
 خاص من خدمة معٌنة

بالدفع هو صاحب العمار  فً الاتاوة فالمكلف
نتٌجة لتمدٌم الخدمات الذي ازدادت لٌمة عماره 

 من لبل الدولة

 المكلف بالدفع

 


