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 كلية الاسراء الجامعة قسم القانون

 مادة المالية العامة والتشريع الضريبي 

 المرحلة الثانية 

 م د/حمادة خير

 المحاضرة الرابعة

 ظاهرة تزايد النفقات
 

كان من النتابج التً ادي الٌها تطور دور الدولة من الدولة الحارسة المتدخلة فالمنتجة وتوسع 

زٌادة مطردة فً حجم وتنوع النفمات العامة الً درجة ان عدت وجوه نشاطها المختلفة الً 

الزٌادة بمثابة ظاهرة عامة طوٌلة الاجل انتشرت فً مختلف الدول علً اختلاف مستوٌات 

تمدمها الالتصادي وطبٌعة الانظمة الالتصادٌة والسٌاسٌة السابدة فٌها ،ولد تباٌنت وجهات 

ظاهرة غٌر انه ٌمكن اجمالها بالزٌادة فً موارد الدولة النظر بشان الاسباب المؤدٌة الً هذه ال

وزٌادة الخدمات العامة والاثار الناشبة من الاضطرابات الاجتماعٌة والسٌاسٌة كالحروب 

 :وٌمكن تمسٌم الاسباب المؤدٌة الً زٌادة النفمات العامة

 الي اسباب حقيقية واخري ظاهرية

امةاسباب الزيادة الحقيقية للنفقات الع)أ(    
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انخفاض لٌمة النمود  -1  

اختلاف الفن المالً  -2  

توسع مساحة اللٌم الدولة-3  

 الشرح

العامةاولا :)اسباب الزيادة الحقيقية للنفقات    

ٌمصد بالزٌادة الحمٌمٌة فً حجم النفمات العامة زٌادة المنفعة الحمٌمٌة الناشبة عن هذه النفمات 

 لشخص معٌن بذاته خلال فترتٌن زمنٌتٌن مختلفتٌن بنسبة الل منها او بدون عبء جدٌد ،

ة من وٌمكن لهذه الزٌادة ان تشٌر الً حجم تدخل الدولة فً الحٌاة الالتصادٌة والاجتماعٌ

 خلال زٌادة متوسط نصٌب الفرد من الخدمات العامة

وتعزي اهمٌة الوزن النسبً لكل منها بحسب الظروف والاوضاع ومستوي التطور فً كل 

 دولة الا انه ٌمكن ان تتحلل الً اسباب التصادٌة واجتماعٌة وسٌاسٌة وادارٌة ومالٌة

الاسباب الاقتصادية-1  

الاسباب التً تفسر ظاهرة الزٌادة المستمرة فً النفمات العامة تعد الاسباب الالتصادٌة من اهم 

زٌادة الدخل المومً والتوسع فً المشروعات العامة ومعالجة التملبات الالتصادٌة حٌث تكمن 

زٌادة الدخل المومً من زٌادة ما تمتطعه منه الدولة فً شكل اعباء عامة حتى وان لم تزد من 

ا وتشجع هذه الموارد المتاحة الدولة علً زٌادة انفالها فً حجم الضرابب وانواعها واسعاره

جمٌع المجالات ،كما ان التوسع فً الامة المشروعات الالتصادٌة ٌؤدي هو الاخر الً زٌادة 

 النفمات العامة ،وتهدف الدولة من تأسٌس المشروعات

- م الحصول علً موارد الخزانة العا الً -1   
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- للتعجٌل بعملٌة التنمٌة الالتصادٌة وتطوٌك التنمٌة ا -2  

  محاربة الاحتكار -3  

-2 الاسباب الاجتماعية  

من ابرز النتابج التً افرزتها هجرة السكان من الرٌف والتركٌز فً المدن والمراكز الصناعٌة 

والنمل  هً توسع نطاق المدن ،وبالتالً الً زٌادة النفمات العامة المخصصة للتعلٌم والصحة

والمواصلات والماء والكهرباء الخ  بسبب ان حاجات سكان المدن اكبر من حاجات سكان 

الرٌف ،كما ان عملٌة التوسع فً التعلٌم لد عزز الوعً الاجتماعً ،فاصبح المواطنون 

ٌطالبون الدولة بأداء وظابف لم تعرفها من لبل :مثل التامٌن ضد البطالة والمرض والعجز 

غٌرها من أسباب عدم المدرة على الكسب، ولد نتج عن منح الدولة لهذه الإعانات والشٌخوخة و

 وتمدٌم العدٌد من الخدمات الاجتماعٌة زٌادة النفمات العامة وبصـفة خاصـة النفمات التحوٌلً

الاسباب السياسية  -3   

النظم من اهم اسباب المبادي التً ادت الً زٌادة النفمات العامة هً انتشار المبادئ و

الدٌممراطٌة ونمو مسؤولٌة الدولة وعلالاتها الخارجٌة ولد ترتب علً ذلن اهتمام الدولة 

بالفبات الاجتماعٌة محدودة الدخل ومحاولة تمدٌم الخدمات الضرورٌة لها ،هذا فضلا عن نظام 

ن تعدد الاحزاب السٌاسٌة لد دفع الدولة الً زٌادة المشروعات الاجتماعٌة لكسب رضا الناخبٌ

والً الافراط فً تعٌٌن الموظفٌن مكافاة لانصار الحزب الواحد وٌترتب علً هذا زٌادة 

النفمات العامة وكذلن فان توسع نطاق التمثٌل الدبلوماسً لكثرة عدد الدول التً استملت وزٌادة 

 اهمٌة ذلن فً العصر الحدٌث ،بالإضافة الً ظهور المنظمات الدولٌة والاللٌمٌة المتخصصة

ٌؤدي تمرٌر مبدأ مسؤولٌة الدولة أمام المضاء إلى زٌادة الإنفاق الحكومً لمواجهة ما لـدكما   

 ٌحكم به على الدولة من تعوٌضات وغٌرها

الاسباب الادارية -4  

لمد فرض تطور الدولة وزٌادة تدخلها فً الحٌاة الالتصادٌة والاجتماعٌة الً زٌادة عدد 

وبالتالً زٌادة عدد الموظفٌن وارتفاع تكالٌف تسٌٌرها  المؤسسات والادارات والمرافك العامة

وبالتالً زٌادة النفمات العامة غٌر ان زٌادة عدد الموظفٌن فً ادارات الدولة لد ادي الً تدهور 
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هذه الادارات وتعمٌد جراءتها ،فضلا عن الاسراف والتبذٌر الذي تتسم به هذه الادارات التً 

لٌهاكثٌرا ما تضعف اجهزة الرلابة ع  

  -5 الاسباب المالية

 إن سهولة الالتراض فً الولت الحاضر أدى بالدولة إلى كثرة الالتجاء إلى عمد لـروض عامـة

 للحصول على موارد للخزانة العامة مما ٌسمح للحكومة بزٌادة الإنفاق وخاصـة علـى الشـؤون

ابده من الزٌادة فً العسكرٌة، وهذا فضلا عما ٌترتب على خدمة الدٌن من دفع لألساطه وفو

 النفمات

ولد تضاءلت هذه الصعوبات نتٌجة لجوء الدولة الً اصدار سندات ذات فبات مختلفة لتشجٌع 

الافراد علً الاكتتاب بها وتغطٌة لٌمة لروضها بشروط مناسبة وبخاصة اذا منحت الدولة 

الاجباري اذا اصبح  المكتتبٌن مزاٌا اعفاء من الفوابد والضرابب ،ولد تلجا الدولة الً المرض

المرض الاختٌاري لا ٌلبً احتٌاجاتها من الاموال اللازمة لتغطٌة النفمات المتزاٌدة ،الا ان 

الحذر من اللجوء الً المرض العام مصدره انه ٌؤدي الً زٌادة نفمات خدمته وبالتالً زٌادة 

لفة سٌاسٌة مما هو النفمات العامة ولان السلطة العامة سوف تستسهل هذا المصدر كونه الل ك

علٌه فً حالة اصدار تشرٌع ضرٌبً وان كانت المروض تصدر بموجب لانون ،فان لانونها 

ٌكون عادة الل اثاره بالنسبة للسلطة التشرٌعٌة والبرلمانات مما هو علٌه بالنسبة للتشرٌعات 

 الضرٌبٌة

-6 الاسباب الحربية  

تحتل الاسباب الحربٌة اهمٌة خاصة فً الولت الحاضر بالنظر الً توسع نطاق الحروب 

والاستعداد لها وما ٌنشأ عن ذلن من زٌادة فً الانفاق العسكري فً ولت السلم والحرب ،ولد 

اكد هذه الحمٌمٌة الحربان العالمتٌن والظروف الراهنة الناشبة عن التوترالدولً فً جمٌع انحاء 

،وتتفاوت الزٌادة فً النفمات العامة اللازمة للحرب او تسوٌة اثارها بٌن الدول حسب العالم 

 ظروف كل دولة ومركزها السٌاسً والالتصادي فً الصراع الدولً

  ثانيا :الزيادة الظاهرية للنفقات العامة

 ترجع الاسباب التً تؤدي الً زٌادة النفمات العامة بهذا المعنً الً
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نقودانخفاض قيمة ال-1  

هبوط الموة الشرابٌة لوحدة النمد من السلع والخدمات –ٌمصد بانخفاض لٌمة النمود بوجه عام 

بصفة عامة ان لٌمة  –وهذا ٌعود الً ارتفاع المستوي العام للأسعار )او سببا له ( والملاحظ 

مود النمود اخذة فً الانخفاض بصورة مستمرة مع الزمن فً معظم الدول ،اما انخفاض لٌمة الن

علً مستوي الزٌادة فً النفمات العامة فتكون ظاهرٌة فً جزء منها حٌث ٌتولف هذا الجزء 

علً مدي الانخفاض نفسه اي ان الزٌادة فً النفمات العامة لد تعزي الً ارتفاع الاسعار لا 

الً زٌادة حجم السلع والخدمات التً تم شراءها او انتاجها بالنفمات العامة وبالتالً زٌادة 

لدخول الحمٌمٌة التً وزعتها هذه النفماتا  

-2 اختلاف الفن المالي  

لد تعزي الزٌادة فً النفمات العامة الً التغٌر فً الفن المالً وتغٌر طرٌمة الحسابات المالٌة 

،حٌث من المعلوم ان اعداد الموازنة العامة ومن خلال لاعدة الشمول لا ٌعتمد فكرة الموازنة 

اساسا علً لاعدة تخصٌص الإٌرادات العامة ،اي تموم بعض المؤسسات الصافٌة التً تموم 

بأجراء مماصة فً موازنتها ،بحٌث تطرح نفماتها من الاٌرادات التً ستموم بتحصٌلها وعندبذ 

لا ٌظهر فً موازنتها سوي فابض الإٌرادات علً النفمات ولد كانت هذه الفكرة )الموازنة 

 الصافٌة (متبعة سابما

ة اقليم الدولة او زيادة عدد سكانهاتوسع مساح  3-  

ٌثور التساؤل هل ان النفمات العامة التً تفرضها زٌادة المساحة او عدد السكان تؤدي الً 

منافع فعلٌة للإللٌم الاصلً للدولة او للسكان الاصلٌن ولاشن انه تأثر متوسط نصٌب الفرد من 

ما النفمات العامة زٌادة تكون الزٌادة حمٌمٌة اما اذا زاد حجم الانفاق العام فً موازنة دولة 

لمجرد مواجهة التوسع فً اراضٌها او زٌادة عدد السكان دون ان ٌمس الاللٌم الاصلً او 

السكان الاصلٌن زٌادة فً الخدمات فتمثل هذه الزٌادة فً الانفاق زٌادة ظاهرٌة بسبب ان 

زٌادة النفمات العامة لا تعزي الً التوسع فً تمدٌم الخدمات العامة او تحسٌن مستواها وانما 

التوسع فً الخدمات نفسها بسبب المساحة الجدٌدة التً اضٌفت الً الدولة او لتلبٌة الً 

احتٌاجات السكان المتزاٌدة من تلن الخدمات مما ٌفرض الحاجة الً زٌادة الانفاق العام 

 كاحتلال دولة دولة اخري او استرداد دولة لجزء من ارضها
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 الاثار الاقتصادية للنفقات العامة

ار الالتصادٌة للنفمات العامة اهمٌة كبٌرة لاي دولة لان اهمال هذا النوع من لدراسة الاث

من الانفاق العام وبالتالً الدراسة سٌؤدي الً فشل الدولة فً تحمٌك اهداف المجتمع المتوخاة 

عجز المسؤولٌن عن تدابٌر شؤون الالتصاد العام عن اداء واجباتهم الاساسٌة فً توجٌه هذا 

مجال الذي ٌحمك اكبر منفعة جماعٌة ممكنة وتحدد هذه الدراسة بالأثار المباشرة الانفاق فً ال

 فمط 

علً كل من  تأثٌرهونتحدث عن الاثار الالتصادٌة من خلال   

 اولا : الانتاج القومي   ثانيا علي الاستهلاك القومي 

 اولا : الانتاج القومي 

اول فٌه ننت  

النفمات العسكرٌة  –النفمات الاجتماعٌة  -2-النفمات الانتاجٌة -1  

  النفقات الانتاجية-1

من خلال تحول دور الدولة من دولة حارسة الً دولة منتجة ومتداخلة تتولً الدولة تنفٌذا هذه 

)دولة منتجة (وتمدم بعض الاعانات الً  بالإنتاجالنفمات بصورة مباشرة من خلال لٌامها 

وعات العامة او الخاصة لتحمٌك هدف التصادي معٌن تساهم فً انتاج السلع والخدمات المشر

الاموال العٌنٌة المعدة  رؤوس بإنتاجبمصد اشباع الحاجات الاستهلاكٌة العامة  وتموم 

 زٌادةومكٌنات ( وبالتالً هذه النفمات الانتاجٌة من شانها ان تساهم فً  الآلاتللاستثمار )

رفع الكفاءة الانتاجٌة للالتصاد المومً الدخل المومً و  

 لماذا تموم الدولة بمساعدة المطاع الخاص ؟

فً كثٌر من الاولات لا تستطٌع الدولة ان تلبً اشباع حاجات الافراد بما تموم به من  لأنه

انتاج وبالتالً مصلحتها ان ٌبمً المطاع الخاص للمساعدة فً تلبٌة واشباع حاجات الافراد بما 

  ٌحتاجونه لذلن هً تمد ٌد العون للمطاع الخاص

لاعانات الالتصادٌة للمشروعات الخاصةٌمكن التمٌز بٌن نوعٌن من الاثار التً تسببها ا  

اعانات تمدمها الدولة لغرض تغطٌة عجز نشا عن نشاط المشروع -1  
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ة سلبٌة مثل انشاء فراغ ضرٌبً نالاعانة هنا صورة اعا وتأخذوترٌد الدولة تشجٌع هذا النشاط 

الاموال الاخري  رؤوسحول هذا النشاط الذي من شانه ان ٌجذب   

  او اعانة اٌجابٌة-2

منتجات المشروع حٌث ٌحمك للمنظمٌن ربحا معمولا  رلا سعا الأدنىتؤمن للمشروع الحد 

المشروع الالتصادي بنشاط  عجز ن المصد منها تغطٌةاٌجابٌة اٌضا اذا كا ةهذه الإعانوتكون 

 التصادي معٌن 

النفقات الاجتماعية  -2  

 –نمدٌة صرفه )مثل اعانات الغلاء  هذه النفمات صورة صرفه فً صورة تحوٌلات تأخذلد 

البطالة وغٌرها ( او  عٌنٌة فً شكل سلع وخدمات سلع تمونٌة او خدمات اشاء مساكن لمحدود 

 الدخل وفً كلتا الحالتٌن فانها توثر علً الانتاج المومً 

 فعند اتجاه الافراد الً الانفاق علً الاستهلان ٌزداد الطلب علً هذه السلع فٌزداد انتاجها 

وعندما تأخذ النفمات شكل مساعدات عٌنٌة تعطٌها الدول الاولوٌة وتري انها تحمك اهدافها 

الاجتماعٌة والالتصادٌة فعند تدخلها فً لطاع الانشاء وانشاء مبانً لمحدودي الدخل تعمل 

علً زٌادة الطلب من شراء ادوات البناء فٌزٌد الانتاج فً لطاع التشٌٌد بالإضافة اٌضا انها 

ع جشع التجار فً العمارات تمن  

  النفقات العسكرية-3

 للنفمات العسكرٌة اثران 

  اولا: الاثار الانكماشية

تتسبب النفمات العسكرٌة فً الاثار الانكماشٌة عندما تموم الدولة بتموٌل بعض عناصر -1

الحاجات الخاصة الً العملٌات العسكرٌة  لإشباعالانتاج من لطاع الانتاج المدنً المخصص 

وٌفضً الً العملٌات العسكرٌة وعندبذ ٌتملص  للأفرادوعندما ٌتملص حجم الانتاج العادي 

 حجم الانتاج العادي وٌفضً الً التملٌل من الاستهلان الخاص 
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الفردٌٌن تؤدي النفمات العسكرٌة بما فٌها الاستهلان الحربً الً منافسة الانتاج والاستهلان -2

بصورة غٌر متكافبة مما ٌؤدي الً ارتفاع اسعار عناصر الانتاج وبالتالً تخفٌض الاستهلان 

 الكلً للمجتمع  وتشتد خطورته كلما ذات نسٌة الانفاق فً الدخل المومً 

 ثانيا :الاثار التوسيعية 

ستخدمت الدولة لد تتسبب النفمات العسكرٌة فً الاثار التوسعٌة فً حجم الانتاج المومً اذا ا

،الطرق ،المناطر  المواناحٌوٌة المطارات  تمنشباصناعات معٌنة او  تأسٌسهذه النفمات فً 

ٌستفٌد منها الالتصاد فً الانتاج المدنً خلال فتر ة ما بعد الحرب ولبل انتهاء  ًالسدود الت،

ري ٌعد افضا الحرب اذا كانت فابضة عن حاجة الانتاج الحربً ومن المعلوم ان المجال العسك

علً البحث العلمً لغرض  للأنفاقمجال تطبٌمً للبحوث الجدٌدة لذلن تخصص نسبة كبٌرة 

التطوٌر فً مجال البحوث العسكرٌة ٌمكن الاستفادة اٌضا من هذا واستخدام المعامل وغٌرها 

مدنٌة  لأغراض  

: الاثار المرتبطة بالاستهلاك  ثانيا  

للنفمات العامة اثار مباشرة علً الانتاج المومً فان لها اثار مباشرة علً الاستهلان  ذا كانا

 المومً اٌضا تنمسم الً 

 اولا : اثارها علً 

 الانفاق الحكومً       الاجور والمرتبات 

 الانفاق الحكومي 

شباع اثر هذه النفمات علً زٌادة الاستهلان من خلال ما تموم به الدول وهً بصدد اتضح ٌ

الحاجات العامة من انفاق لد ٌتخذ شكل سلع وخدمات او مهمات تحتاجها الدولة وهً بصدد 

 رلا تؤثالمرافك والمشروعات العامة لكن هذه النفمات  لأعمالالوظٌفٌة العامة او  بأداءالمٌام 

 علً حجم الاستهلان الكلً 

 الانفاق علي الاجور والمرتبات 

تظهر اثار هده النفمات عندما تخصص الدولة جزء من النفمات العامة للمرتبات والاجور 

وٌتجه (  المتماعدٌن–بصورة معاشات لموظفٌها وعمالها )لمن هم فً الخدمة او لمن تركها 
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الجزء الاكبر من هذه الدخول نحو اشباع الحاجات الاستهلاكٌة الخاصة من السلع والخدمات 

ة الانتاج الكلً وبالتالً تؤدي الً زٌادة الاستهلان الذي ٌؤدي بدوره الً زٌادة فتساهم فً زٌاد

 الانتاج 

 

 

 

 

 

 

 

 تابع المخطط البياني
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 الاثار الاقتصادية للنفقات العامة 

 

 

 الانتاج القومي                       الاستهلاك القومي

                                                     

 

       

                        

 الانفاق الحكومي     انفاق علي الاشخاص اجورومرتبات                 لعسكريةا   الاجتماعية   النفقات الانتاجية

                                 

 

 

توسعية            انكماشً        عينية              نقدىة                      

 

 

 

الخاصعلي القطاع     طاع العامعلي الق  
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 ظاهرة زيادة النفقات العامة 
 

 

 الزيادة الحقيقية للنفقات                             الزيادة الظاهرية للنفقات العامة  

 

                           

                             

اسباب اقتصادية                                

انخفاض قيمة النقود                                                                                                   

اسباب اجتماعية                             

اختلاف الفن المالي                                                                                                  

اسباب سياسية                            

توسع مساحة اقليم الدولة                                                                                              

اسباب ادارية                                  

 

اسباب مالية                             

 

اسباب حربية                             


