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 المحاضرة الثالثة

 تمسيمات النفمات العامة 

 

رها الالتصادي علي الدخل المومي تمسيم النفمات العامة من حيث اثاولا :   

 النفمات الحميمية والنفمات التحويلية

:وٌمصد بها تلن النفمات التً تصرفها الدولة فً ممابل الحصول النفمات الحميمية أو الفعلية -أ  

 على سلع وخدمات أو رؤوس أموال إنتاجٌة كالرواتب والأجور وأثمان التورٌدات والمهمات

 اللازمة لسٌر المرافك العامة، سواء التملٌدٌة أو الحدٌثة التً ٌمتضٌها تدخل الدولة فً الحٌاة

فالنفمات العامة هنا تؤدي إلى  الالتصادٌة والاجتماعٌة، والنفمات الاستثمارٌة أو الرأسمالٌة

كما تؤدي إلى خلك دخول جدٌدة ٌجب  عمل، خدمة ، سلعة حصول الدولة على ممابل للإنفاق

  إضافتها إلى بالً الدخول المكونة للدخل المومً

 

التً لا ٌترتب علٌها حصول الدولة على سلع : ٌمصد بها تلن النفماتالنفمات التحويلية -ب  

 وخدمات ورؤوس أموال، إنما تمثل تحوٌل لجزء من الدخل المومً عن طرٌك الدولة من

 بعض الفئات الاجتماعٌة كبٌرة الدخل إلى بعض الفئات الأخرى محدودة الدخل، ومثال ذلن

الإعانات ضد البطالةالإعانات والمساعدات الاجتماعٌة المختلفة: كالضمان الاجتماعً و  



والشٌخوخة وإعانات ؼلاء المعٌشة، والإعانات الالتصادٌة التً تمنحها الدولة لبعض 

الخاصة بمصد حملها على تخفٌض أسعار منتجاتها، وتستهدؾ الدولة من هذه  المشروعات

توزٌع الدخل ولو بصورة جزئٌة لمصلحة الطبمة الفمٌرة، ومن الواضح أن  النفمات إعادة

لا تؤدي إلى زٌادة الدخل المومً بشكل مباشر دون أن تضٌؾ إلٌه شٌئا، فهً  مات التحوٌلٌةالنف

لتحوٌل الدخول من فئات اجتماعٌة معٌنة إلى فئات أخرى بمثابة إجراءات  

التصادية ويتمثل ذلن بالتمسيم  غيرثانيا :تمسيم النفمات العامة الذي يستند علي معايير 

اجتماعيا ( لأغراض)اي غير هادفة للربح مثل استخدامها الاداري والوظيفي :  

ٌعتمد هذا التمسٌم علً فكرة بسٌطة مؤداها تجمٌع الخدمات ذات الطبٌعة المتجانسة من حٌث 

الوظائؾ الاساسٌة التً تؤدٌها الدولة وٌمكن التمٌٌز وفما لهذا التمسٌم بٌن انواع مختلفة من هذه 

 النفمات وفما لما ٌاتً :

وٌمصد بها تنفٌذ خدمات تنفٌذ عامة لتحمٌك هدؾ التصادي )منها المٌام :الوظيفية الالتصادية -

 بالاستثمارات وتمدٌم الاعانات للمشروعات وتمدٌم الكهرباء والنمل لتعزٌز الالتصاد المومً 

:وتهدؾ اساسا الً النهوض بعب الخدمات الاجتماعٌة بالمعنً الضٌك  الوظيفية الاجتماعية-

المنح والاعانات الاجتماعٌة المختلفة لذوي الدخل المحدود )ك  

العامة ،بما فٌها الامن الداخلً واستمرار العلالات  كبتسٌٌر المراف: وتتعلك الوظيفة الادارية  -

مع الخارج وتنمٌتها ،والوظٌفة الثمافٌة المرتبطة بتطوٌر التعلٌم والثمافة العامة والبحث العلمً 

اي ان ٌعاد توزٌع النفمات علً اساس الوظائؾ الرئٌسة  للدولة وهو تمسٌم ٌستخدم عادة 

انات او مجالس الشعب ولا لالتصادٌة ازاء البرلمدفاع الحكومات عن سٌاستها  ا لأؼراض

ٌعتمد لأؼراض تنفٌذ النفمات العامة الا فً الفترات اللاحمة عند الاخذ ببعض تجارب موازنات 

او الموازنات الصٌرفٌة  ءالبرامج والأدا  

 ممومات النفمات العامة وحجمها 

 

 ممومات الإنفاق العام

 

جب احترامها عند لٌام الإدارات بتنفٌذ الإنفاق وٌمصد بها المبادئ والضوابط التً ٌ

 :العام، وٌمكن تحدٌدها بثلاثة مبادئ وهً

 



تحمٌك المنفعة المصوى للمجتمع  -1     

 .       عظٌم إنتاجٌة النفمة العامة )الالتصاد بالنفماتت   -2

   تأمٌن تحمٌك المنفعة وسلامة التصرؾ بالنفمة العامة -3     

   

 

  تحميك المنفعة المصوى للمجتمع -1    )ضابط المنفعة المصوي في الانفاق(

 

ٌجب ان تتجه النفمة العامة لتحمٌك المنفعة العامة ولا تتجه بأي حال من الأحوال نحو 

تحمٌك منافع خاصة كما هو الحال فً بعض البلدان النامٌة التً ٌحظى البعض من 

حصة متمٌزة من الإنفاق العام لما ٌمتلكون من شرائحها أو من أفراد المجتمع فٌها ب

 .نفوذ سٌاسً أو التصادي أو اجتماعً

في الانفاق العام(تعظيم إنتاجية النفمة العامة )الالتصاد  -2         

أي تحمٌك ألصى منفعة عامة باستخدام ألل ما ٌمكن من النفمة العامة وٌسمى هذا المبدأ 

إنتاجٌة النفمة العامةالالتصاد فً النفمات أو تعظٌم  . 

 

سؤال / هل ٌعنً الالتصاد بالنفمات تملٌل النفمات بأكبر لدر ممكن؟    الجواب: لا ٌعنً 

تملٌل النفمات، إنما ٌعنً الاستخدام الأفضل للنفمة العامة لتحمٌك أكبر لدر من المنفعة 

 .العامة؛ أي التحذٌر من التبذٌر المالً واستخدام الأموال بصورة عملانٌة

 

سؤال / هل هنان عملٌة ربط بٌن التبذٌر المالً من لبل الدولة وبٌن التهرب الضرٌبً 

من لبل الإفراد؟ الجواب: توجد علالة بٌن التبذٌر المالً والتهرب الضرٌبً بسبب 

 .فمدان ثمة الإفراد بالدولة، الأمر الذي ٌدفع الى ظاهرة التهرب الضرٌبً

 

ضابط الاجراءات المانونية()وسلامة التصرف بالنفمة العامةتأمين تحميك المنفعة  - -3    

ٌتمثل بالسؤال: ما هً السبل التً ٌجب اعتمادها لتأمٌن تحمٌك المنفعة وسلامة 

التصرؾ بالنفمة العامة؟ أي بعبارة أخرى ما هو السبٌل لتحمك المبدأٌن السابمٌن؟  

هو من خلال الرلابة، وهنان ثلاثة والجواب: سبٌل الدولة الى تحمٌك المبدأٌن السابمٌن 

 :أنواع من الرلابة هً

 



: تموم بها وزارة المالٌة من خلال موظفٌها المنتشرٌن فً دوائر الرلابة الإدارية

وهٌئات الدولة، وهنا ٌثار سؤال: هل هذه الرلابة سابمة للإنفاق أم لاحمة له؟ الجواب: 

 .إنها سابمة للإنفاق

تكون مستملة لأن الجهة التً تموم بها هً جهة مستملة أو  :الرلابة المالية المستملة

خارجة عن الهٌئة التً تموم بالإنفاق، ومثالها فً العراق دٌوان الرلابة المالٌة. سؤال: 

هل أن هذه الرلابة سابمة للإنفاق أو لاحمة له؟؛ الجواب: ٌمكن ان تكون هذه الرلابة 

لمحاسب فً برٌطانٌا، ومن الممكن أن تكون سابمة للنفمات، كما هو الحال فً المرالب ا

رلابة لاحمة للإنفاق كما هو الحال فً المحكمة المحاسبٌة فً فرنسا أو دٌوان الرلابة 

 .المالٌة فً العراق

: وهذه الرلابة تتم من لبل السلطة التشرٌعٌة باعتبار أن هذه السلطة الرلابة البرلمانية

ا فً ذلن النفمات العامة وهً من أصدر لانون هً من نالش مشروع الموازنة العامة بم

الموازنة العامة، وعلٌه فإن هذه السلطة تمارس الرلابة للتأكد من التوافك بٌن ما تم 

 .إصداره فً المانون )أي الموازنة العامة( وبٌن ما تم تنفٌذه فعلاا 

 :أسئلة للمراجعة

 

 

 حدود النفمات العامة 

التً  تالإٌراداٌتحدد حجم النفمات العامة فً الدولة تبعا لمدي لدرتها المالٌة فً الحصول علً 

تؤمن هذه النفمات ،فاذا كانت الدولة تتمتع بتدبٌر موارد مالٌتها بممدرة اوسع من تلن التً 

ذلن  ) الدولة ( ان تبالػ فًباستطاعتهاٌمتلكها الافراد  فلا ٌنبؽً ان ٌنصرؾ فهمنا الً ان 

  تالإٌرادااعتمادا علً سلطتها المسرٌة فً الحصول علً 

اذا هنان عوامل اخري تحد من لدرة الدولة من ناحٌة الطالة المالٌة المومٌة وتمكن هذه الحدود 

فً ممدرة تحمله للعب المالً الذي تتمثل  التً:بالممدرة المالية للدخل المومي فٌما ٌعرؾ 

نشاط الدولة وٌجري لٌاس هذه الممدرة بمدي تحمل الدخل المومً لان ٌمتطع )او  ٌتطلبه

ٌسحب ( منه الجزء الذي ٌمثل اٌرادات عامة وهذا ما ٌوكد فً النهاٌة وجود اهم حدود للإنفاق 

 العام 

العامة تحصل فً جزئها الاكبر فً الظروؾ العادٌة من الضرائب  تمن المعروؾ ان الإٌرادا

لعامة لذلن فان الممدرة المالٌة للدخل المومً تحمل العب الضرٌبً او ما ٌسمً والمروض ا



بالممدرة التكلٌفٌة وثانٌهما ممدرته علً الراض الدولة ممثلة بمرافمها ومشروعاتها العامة او ما 

ٌطلك علٌه )الممدرة الالراضٌة ( وعندئذ ٌنبؽً ان نتعرؾ علً هاتٌن الممدرتٌن للولوؾ علً 

مستوي التحلٌل الكلً والجزئً  سنأخذلمالٌة المومٌة ،ولذلن الطالة ا  

 اولا : الممدرة التكليفية 

المومٌة )ب( الممدرة التكلٌفٌة الجزئٌة ( ةالتكلٌفٌتنمسم الً )أ( الممدرة   

 )أ( الممدرة التكلٌفٌة المومٌة 

ادٌة المومٌة علً المستوي الكلً لدرة الوحدات الالتص  ةالتكلٌفٌٌمصد بالممدرة 

للالتصاد المومً ككل علً المساهمة الضرٌبٌة اي بلوغ الصً حصٌلة ضرٌبٌة 

ٌمكن استمطاعها من الدخل المومً وٌطلك علٌها العب الضرٌبً الامثل  الذي 

ٌعرؾ بانه الصً لدر من الاموال ٌمكن تحصٌله بواسطة الضرائب فً حدود 

لاجتماعً السائد ودون الدخل المومً وتركٌبه وذلن فً ظل النظام السٌاسً وا

تحملها  نلا ٌمكاحداث اٌة ضؽوط التصادٌة او اجتماعٌة او سٌاسٌة   

 )ب( الممدرة التكلٌفٌة الجزئٌة (

ٌمصد بها الممدرة التكلٌفٌة للوحدات الالتصادٌة اي ممدرة الاشخاص الطبٌعٌة 

هذه والمعنوٌة علً المساهمة من خلال دخولهم فً تحمل الاعباء العامة وتتمابل 

الممدرة مع الدخل الصافً الذي ٌمثل جزء الدخل المستمطع من الوحدات 

الالتصادٌة بعد خصم نفمات الحصول علٌه ونفمات صٌانته وادامٌته وتجدده بصورة 

 دورٌة من الدخل الاجمالً 

 وتتولؾ هذه الممدرة علً عاملٌن هما 

كٌفٌة استخدام الدخل -2طبٌعة الدخل   -1  

طبٌعة الدخل  -1  

تزاد الممدرة التكلٌفٌة للوحدات الالتصادٌة كلما اتجهت دخولها نحو الارتفاع 

والاستمرار حٌث من المعلوم ان الدخول الناشئة عن تملن وسائل الانتاج تتمٌز 

البطالة  لإخطارباستمرار اكبر من تلن المتولدة عن العمل بالنظر لتعرض الاخٌرة 

لمؤثرات البٌولوجٌة والنفسٌة وهذا هو سبب والحالة الصحٌة للعاملٌن وللعدٌد من ا

 اختلاؾ المعاملة الضرٌبٌة فً التشرٌعات المالٌة لهذٌن المصدرٌن من الدخل 

كٌفٌة استخدام الدخل -2  

استخدام هذه الوحدات  بنمطحٌث تتحدد الممدرة التكلٌفٌة للوحدات الالتصادٌة 

كبٌر لدخولها وذلن لتأمٌن الا ٌكون الجزء المستمطع من الدخل من خلال الضرائب 



ما ٌؤمن لهم حد معٌنا من الاستهلان وٌوفر لهم  للأفرادبحٌث لا ٌتٌح الفرصة 

تؼٌر الحاجاالاحتفاظ بجزء اخرمن الانفاق علً  الاساسٌة وتزداد اهمٌة هذا  

التحالؾ مرحلة التخلؾ  ةرة فً المجتمع وٌتجاوز مرحلالانفاق بتمدم الحضا

 الالتصادي والاجتماعً 

 

:ثانٌا : الممدرة الالراضٌة   

ٌمصد بها ممدرة الدخل المومً علً تلبٌة حاجات الالراض العام اي الاستجابة 

الدولة الائتمانٌة وتتولؾ علً عاملٌن هما : لمتطلبات   

المدخر بٌن الالراض العام والخاصوزٌع الجزء ت – 2حجم الادخار  -1  

حجم الادخار :-1  

علً عملٌة توزٌع الدخل بٌن الاستهلان وٌتحكم  كنٌزٌتولؾ الادخار وفما لتحلٌل 

فً هذا التوزٌع المٌل الً الاستهلان الً حد كبٌر وعندئذ تتولؾ الممدرة 

عوامل علً مستوي الاستهلان ونوعه حٌث ٌتحدد الاخٌر ب –الافتراضٌة بوجه عام 

بل ونفسٌة كثٌرة ؼٌر مستملة عن مستوي الدخل وتزداد نسبة  واجتماعٌةالتصادٌة 

 الجزء المستهلن كلما تدنً الدخل 

توزٌع الجزء المدخر بٌن الالراض العام والخاص -2  

اذا تحددت كمٌة الاموال المدخرة الموضوعٌة تحت تصرؾ المجتمع فان ممدرة 

ا من لروض عامة تتولؾ علً التنافس بٌن الدولة علً تؽطٌة لٌمة ما ٌلزمه

 هالائتمان الخاص والعام من خلال الدوافع الً الاستثمار الخاص الذي ٌتحدد بدور

نها ان تساههم فً تموٌة أبوجود فرص استثمارٌة مربحة حٌث ان هذه الفرص من ش

 الدافع الً الاستثمار الخاص وٌحدث توزٌع المدخرات لمصلحة الائتمان الخاص اما

اذا كانت فرص الربح ضعٌفة او منعدمة فعندئذ تتجه المدخرات الً الالراض العام 

وهذا ما ٌدعم الممدرة الالراضٌة للدولة وبناء علٌه فان ممدرة الدخل المومً 

للالتراض العام تتولؾ علً لوة الدوافع للاستثمار وبالتالً فان حجما معٌنا من 

النسبة له تبعا لما ٌتطلبه الالتصاد الخاص الادخار تختلؾ المدرة علً الالتراض ب

 من حاجة الً مزٌد من النشاط من عدمه 

 

 

 



 

 

 

 

 


